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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind aprobarea
unor masuri financiare pentru IMM-urile
din industria berii

Analizdnd propunerea legislativa privind aprobarea unor
masuri financiare pentru IMM-urile din industria berii, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP218 din 19.04.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect aprobarea unor masuri
financiare pentru societatile comerciale din industria berii, constand in
anularea obligatiilor bugetare inregistrate la data de 31 decembrie
2004, reprezentand accize, impozit pe profit, taxa pe valoarea
addugatd, precum si dobanzile, majorarile de intarziere si penalitatile
aferente, cu exceptia obligatiilor cu retinere la sursd si a TVA,
datorate in vama.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizatd este Senatul.



2. Semnaldm faptul ca o propunere legislativa similard ne-a fost
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. BP
545/22.09.2005, pentru care Consiliul Legislativ a formulat avizul
nr.1339/4.10.2005, iar cu adresa nr.B165 din 23.03.2006 o propunere
legislativa, cu continut asemandtor, care a fost avizatd favorabil cu
observatii si propuneri, pentru care s-a emis avizul nr.519/10.04.2006.

Fatd de cele de mai sus, sugerdm analizarea simultana a celor
trei propuneri legislative.

3. Avand in vedere ca masurile propuse afecteaza bugetul de
stat, devin incidente dispozitiile art.111 alin.(1) teza finald din
Constitutie, republicatd, fiind obligatorie solicitarea unei informari din
partea Guvernului.

4. Intrucat miasura anulirii obligatiilor bugetare este inclusi in
definirea termenului de ajutor de stat, conform prevederilor art.2
alin.(8) din Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat, republicata,
este obligatorie notificarea Consiliului Concurentei, conform
prevederilor Capitolului IT din aceasta lege.

S. La formula introductiva, expresia JIn temeiul ...” trebuie
eliminata.

6. La titlu, pentru incadrarea in exigentele de tehnica legislativa,
abrevierea ,,IMM?” trebuie redata in extenso.

7. La art.l alin.(1), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
,criterille mentionate”, urmeazda sa fie inlocuitd prin expresia
,,conditiile prevazute”, iar abrevierea ,,TVA” trebuie redata in extenso.

La alin.(2), intrucat normele de tehnica legislativa nu recomanda
utilizarea parantezelor in redactarea actelor normative, este necesara
eliminarea parantezei care, in contextul dat, nici nu-si motiveaza
existenta.

Totodata, pentru corectitudinea redactarii, expresia ,,Bugetul de
Stat” trebuie redactata fara majuscule.

8. La art.2 alin.(1), pentru o redactare proprie stilului normativ,
expresia ,,la alineatul (1) al art. 1” trebuie redatda sub forma ,,la art.1
alin.(1)”, iar la alin.(2), expresia ,,la alineatul (2) al art. 17, redata sub
forma ,,la art. 1 alin. (2)”.

Tot referitor la alin.(2), pentru corectitudinea exprimarii,
termenul ,,maximum’” trebuie inlocuit cu ,,maxim”.



9. La art.3 alin.(1), intrucat enumerdrile prezentate reprezintd
conditii care trebuie s le indeplineasca societétile comerciale pentru a
beneficia de dispozitiile prezentei legi, nu criterii, pentru corelare in
plan terminologic cu norma de la art.8 alin.(2) din proiect, este
necesard inlocuirea termenului ,criterii”, din finalul partii
introductive, prin ,,conditii”.

La lit.c), d) si e), pentru supletea proiectului, urmeaza si se
elimine mentionarea Monitorului Oficial al Romaéniei in care au fost
publicate ordinele presedintelui Consiliului Concurentei.

Totodata, pentru invocarea fideld a titlurilor ordinelor, astfel
cum acestea au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
expresia ,,aprobat prin” din cadrul lit.c) si d) si expresia ,,pus in
aplicare de” din cadrul lit.e), trebuie inlocuite cu expresia ,,pus in
aplicare prin”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.4
lit.g), referitor la Ordinul nr.55/2004 si art.7, unde este invocat
Ordinul nr. 501/2004.

La lit.e), sintagma ,,Planurile de Restructurare”, trebuie redactata
cu literd mica, astfel cum apare si in cuprinsul Ordinului nr.501/2004,
invocat in text, observatie valabild pentru intreg cuprinsul propunerii
legislative, acolo unde este cazul.

In acelasi context, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
formularea ,,stipulate la Art.13 alin.2 - 57 trebuie redatd sub forma
,prevazute la art.13 alin.(2) - (5)”.

La alin.(2) al art.3, in plus fatd de observatia referitoare la
modalitatea de redare a expresiei ,,Planurile de Restructurare,
formulatd anterior, precizam cd urmeaza sa se redacteze cu literd mica
si sintagma ,,Directiile Generale ale Finantelor Publice Teritoriale”,
observatie valabild pentru intreg cuprinsul propunerii legislative, acolo
unde este cazul.

De asemenea, avand in vedere cd societdtile comerciale nu au
domiciliu, ci sediu social, sintagma ,,din raza de domiciliu fiscal al
fiecdrei societdti comerciale” trebuie inlocuita cu sintagma ,,din raza
sediului social al fiecdrei societati comerciale”™.

Reiterdm observatia si pentru situatia asemanatoare de la art.7,
unde sintagma ,,din raza domiciliului fiscal al societitii in cauzi”
trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,din raza teritoriald in care isi au sediul
social societatile comerciale In cauza”.
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Norma care debuteazd cu sintagma ,Ministerul Finantelor
Publice ....”, fiind redatd sub forma de alineat nemarcat, trebuie
marcata ca alin.(3).

La textul propus pentru acest alineat nemarcat, pentru
corectitudinea normei de trimitere, in acord cu exigentele de tehnica
legislativa, expresia ,,alin.(1) pct.e si pct.f’ trebuie inlocuitd cu
expresia ,,alin.(1) lit.e) si f)”, iar sintagma ,,vor fi suportate”, inlocuita
cu sintagma ,,se asigurd”.

10. La art.4 alin.(1), intrucat la art.3 nu sunt enumerate
societatile comerciale care beneficiaza de facilitdti, ci conditiile pe
care trebuie sd le indeplineascd acestea pentru a beneficia de
prevederile legii, este necesard introducerea mentiunii ,,care
indeplinesc conditiile”, dupd sintagma ,,societdtilor comerciale”, din
partea introductiva.

La alin.(2), pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
mentiunea ,,la alineatul (1)” trebuie redatd sub forma ,,la alin.(1)”.

11. La art.8, intrucat textul este structurat in doud alineate,
acestea trebuie marcate cu ,,(1)” si,,(2)”.

La alin.(1), textul trebuie reformulat, intrucat, pe de o parte se
stabileste un termen expres de 10 zile si, pe de altd parte, se adauga
formularea ,,dar nu mai mult de 30 de zile lucratoare”.

Totodata, avand in vedere ca legea produce efecte juridice de la
intrarea in vigoare, nu de la publicarea In Monitorul Oficial al
Romaniei, sintagma ,,de la publicarea in Monitorul Oficial a prezentei
legi” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,de la intrarea in vigoare a
prezentei legi”.

In acelasi context, pentru usurinta in identificare a Ordinului
nr.528/2004, in acord cu exigentele de tehnica legislativa, dupa anul
adoptarii acestuia trebuie redat titlul sdu, in urmatoarea redactare:

,pentru punerea in aplicare a Regulamentului privind forma,
continutul si alte detalii ale notificérii unui ajutor de stat”.

La alin. (2), Intrucat formularea ,,de la art. 3” este neriguroasa,
este necesard inlocuirea cu formularea ,,prevazute la art.3”.

Pentru acelasi considerent, expresia ,,de mai sus” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,prevazute de lege”.

12. La art. 9 alin. (1) si (2), avind in vedere ca art. 5 din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei
stabileste In care parte a acestui editorial se publica actele autoritatilor
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administratiei publice centrale, mentiunea ,,Partea I” trebuie eliminata,
ca fiind de prisos.

Totodata, pentru rigoarea exprimarii, expresia ,,vor intra” trebuie
inlocuita cu termenul ,,intra”.

In acelasi context, apreciem ci este necesar si se reanalizeze si
sd se reformuleze norma, urmand a se stabili un termen in cadrul
caruia Consiliul Concurentei este obligat sd emitd decizia de
autorizare, pentru a nu se intelege ca adoptarea acesteia se poate face
sine die.

La alin.(2), intrucat potrivit art.78 din Constitutia Romaniei,
republicatd, legea intrd in vigoare la trei zile de la publicare sau la o
datd ulterioara prevazutd in textul ei, este necesara reformularea
textului si redactarea potrivit legii fundamentale.

dr. Dragos ILIESCU
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